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Introducéo

1. Contexto e motivos para uma reforma tributaria no Brasil

Reforma Tributaria é um tema recorrente na pauta politica brasileira. De fato, o sistema
tributario nacional figura como um dos mais complexos do mundo, tendo posicdo de destaque
(negativo) em rankings que medem o tempo que os contribuintes levam para cumprir suas

obrigacdes fiscais durante o ano®.

Além disso, o sistema tributario brasileiro demonstra-se bastante regressivo, uma vez que
pautado acentuadamente na tributacdo sobre o consumo, como tem sido veiculado por diversos
institutos de pesquisas econdmicas e fiscais, inclusive pelo IPEAZ. Sustenta-se que parte do
problema se deve as violagBes a Constituicdo empreendidas pelo Poder Publico, ao tributar
excessivamente bens de primeirissima necessidade, tais como remédios e alimentos, ou deixar

de atualizar a tabela de incidéncia e de dedugdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).

Outra constante reclamacéo € a de que a carga tributéaria brasileira onera excessivamente a
indstria®, tornando o pais menos competitivo em comparac&o a outros. Além da complexidade
e da carga tributaria em si, a dificuldade para se reaver créditos de ICMS, PIS e Cofins

vinculados a exportagdes é considerado outro grande entrave competitivo®.

! https //data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.DURS?most _recent value desc=true.

In http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/TD_1464.pdf. Vide ainda
http://www.1pea.gov.br/51tes/000/2/comumcado presidencia/09 06 30 ComunicaPresi_ 22 ReceitaPublica.pdf;
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=3233;
http://valoronline.com.br/?online/contas/17/5649175/1/carga-tributaria-dos-mais-pobres-e-de-54%,-diz-estudo-
do-ipea&scrollX=undefined&scrollY=undefined; e http://www.apet.org.br/noticias/ver.asp?not_id=11298.

3 Nesse sentido: http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/competitividade-brasil-comparacao-com-paises-
selecionados/?utm_source=gpc_agencia_de noticias&utm medium=site&utm_campaign=CompetBR 2019 20
20.

4 Confederagdo Nacional da Industria. Perda de Competitividade das Exportagdes: o Problema do Actimulo de
Créditos de ICMS. Brasilia: CNI, 2018
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Por outro lado, a implementacdo de reformas que acarretem a redugdo da carga tributéria
enfrenta um grande desafio orcamentario, na medida em que, sobretudo apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro tem muitissimas obrigacGes a serem
suportadas, uma vez que a manutencdo, garantia e defesa dos direitos tém custos, que sdo
suportados pelo Estado e, em ultima instancia, pela coletividade. E ndo sdo apenas os direitos
“positivamente” prestados pelo Estado, tais como os direitos sociais, que trazem despesas
correlatas, pois as chamadas “prestacdes negativas”, traduzidas na protecdo a direitos
fundamentais de primeira dimensdo, como liberdade e propriedade, igualmente acarretam

custos®.

Isso porque os chamados “direitos negativos”, os direitos fundamentais de primeira geracéo,
somente podem ser efetivamente exercidos se contarem com um expressivo aparato estatal que
0s garanta e proteja. Basta lembrar que o direito de propriedade poderia ser seriamente
ameacado caso faltassem (i) os arquivos e registros do Estado, que definem os limites e a
titularidade desse direito; (ii) a vigilancia policial e do corpo bombeiros, que lhes garanta
integridade; e (iii) o Poder Judiciario, que impede coercitivamente qualquer lesdo ou ameaca a
esse direito. Mesmo alguns servicos publicos prestados por particulares, como é o caso da saude
privada, apontam a necessidade de instituicdes governamentais para que funcionem®. Tais
servicos sdo prestados pelo Estado e, evidentemente, custam e serdo custeados pela

coletividade, mediante o recolhimento de tributos.

Desse modo, reformas tributarias que tendam a diminuir a arrecadagdo, como, naturalmente, é
0 anseio de todos os setores da sociedade, enfrentariam a dificil missdo de equacionar a reducao
de receitas publicas com o alto nivel de despesas publicas obrigatérias (a ndo ser,
evidentemente, que a reducdo da carga viesse com um extraordinario crescimento da atividade

econdmica que a0 menos mantivesse o0s niveis de arrecadacéo).

Voltando a complexidade do sistema, embora sejam varios 0s motivos que levam o sistema
brasileiro a ser extremamente complexo e oneroso para diversos setores da sociedade, o ponto
mais sensivel ainda parece ser a tributacdo indireta, na medida em que o Brasil tem cinco

tributos dessa natureza nas trés esferas de governo: PIS, Cofins e IPI na esfera federal, ICMS

® HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The cost of rights. Why liberty depend on taxes. New York: W.W.Norton
& Company, 1999, pp. 14-16.
® Exemplo dado por HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The cost of rights. Op. Cit., p. 29.
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na estadual e ISS na municipal. Esses tributos ndo se comunicam entre si (ou seja, ndo geram
créditos uns contra os outros) e suas legislacbes conferem regimes bastante distintos para
diferentes produtos, servicos e segmentos econémicos, tais como os regimes de substituicdo
tributaria e monoféasico, retengdes na fonte, diferentes aliquotas e beneficios fiscais para
algumas cadeias produtivas. Tudo isso acompanhado de diversas e muitas vezes complexas
obrigagdes acessorias, sem contar com as tipicas situacdes em que os contribuintes acumulam

créditos de alguns tributos e tém enorme dificuldade para recuperar os valores acumulados.

Diante disso, algumas propostas de reforma tributaria estdo na pauta do Congresso Nacional,

como ser visto adiante.

2. Principais Projetos em andamento

O sistema tributario brasileiro €, essencialmente, um sistema constitucional tributario, na
medida em que, diferentemente de outros paises, muitos principios e regras tributarios estdo
delineados na Constituicdo Federal, o que ndo deixa muita margem ao legislador
infraconstitucional para inovar nos aspectos mais basilares dos tributos. Nessa linha, a
Constituicdo delimita e divide a competéncia tributaria para que os entes politicos subnacionais
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) instituam tributos de acordo com as
materialidades eleitas, bem como delineia uma série de principios que devem ser por eles

observados.

Especificamente com relacdo aos impostos (uma das espécies tributarias previstas no texto
constitucional), a Constituicdo Federal atribui materialidades cuja tributacdo tocara a Uniao
Federal (renda, exportacdo, importacdo, operagdes financeiras, propriedade territorial rural e
produtos industrializados), aos Estados (operacdes de circulacdo de mercadorias, prestacéo de
servigos de comunicacdo e de transporte intermunicipal e interestadual, transmissdo causa
mortis, doacdo e propriedade de veiculos automotores), e aos municipios (prestacéo de servigos,
transmissao de bens imdveis e propriedade territorial urbana). Ja as operacdes ndo abrangidas
por quaisquer das materialidades previstas na CF/88 podem ser tributadas pela Unido Federal,

mediante o exercicio de competéncia residual.

Essa demarcacéo espelha a opcao do constituinte originario de 1988 de promover o federalismo
e a autonomia dos municipios, de modo a atribuir a cada esfera, dentro de uma pluralidade de
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fontes de receitas, recursos suficientes para o desempenho de suas competéncias
administrativas em sentido lato. Por conta disso, o respeito a essa demarcacao é fundamental
para a manutencdo do pacto federativo brasileiro e da propria Republica Federativa do Brasil,

como deixam claro os artigos 1°, caput’, e 60, paragrafo 4°, inciso I, da Constituicio Federal®.

Desse modo, quaisquer mudancas mais profundas no sistema tributario nacional,
necessariamente, passam por alteragdes na prépria constituicdo, como € o caso da delicadissima
tentativa de alterar a tributacao sobre o consumo, objeto de dois importantes projetos de emenda

constitucional atualmente em trdmite no Congresso Nacional.

2.1. Emendas Constitucionais

2.1.1. PEC 45/2019

Pode-se dizer que, recentemente, 0 movimento mais importante tendente a aprovacédo de uma
verdadeira reforma tributaria foi a apresentacdao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
45/2019, de autoria do Deputado Baleia Rossi, que encampa a proposta de criagdo do imposto
sobre bens e servicos (IBS) sugerido pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

A proposta visa extinguir os cinco tributos indiretos atualmente cobrados pelo governo (IPI,
PIS, Cofins, ICMS e ISS) e criar um novo imposto (IBS), que incidiria sobre bens, mercadorias,
servicos e intangiveis. Segundo a proposta, a arrecadacao do IBS seria repartida entre unido,
estados e municipios, cada ente com a possibilidade de estabelecer os percentuais que lhe
seriam devidos dentro da aliquota Unica do mesmo imposto, de acordo com alguns critérios
previstos na proposta. As parcelas dos estados e municipios seriam devidas aos estados e

municipios de destino dos bens e servigos.

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...).

8 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° N&o serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
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A proposta é boa e apresenta diversas vantagens com relacdo ao regime atual. Primeiramente,
a simplificacdo seria dréstica, ndo apenas pela substituicdo da apuracgéo e recolhimento de cinco
tributos pela apuracéo e recolhimento de apenas um, mas sobretudo em funcao da provavel
reducdo das inimeras obrigacdes acessorias que devem ser cumpridas pelos contribuintes

atualmente.

Além disso, a instituicdo de uma tributacdo indireta no destino tende a reduzir a guerra fiscal
que ocorre entre estados e municipios, embora a acepcao de “destino” deva ser esclarecida, para
que se evitem algumas polémicas, como, por exemplo, ocorreu com a definicdo do estado
competente para cobrar o ICMS incidente nas importacgdes ditas indiretas envolvendo estados

distintos (ou seja, com utilizacdo de trading companies).

Outra vantagem da proposta é uniformizar a tributagdo entre os diversos setores da economia,
acabando com os inumeros regimes setoriais que tornam a tributacdo indireta extremamente
complexa e pouco isondmica. Essa uniformizacdo se deve a proibicdo de concessdo de
quaisquer tipos de beneficios fiscais por parte dos entes tributantes, o que vem sendo alvo de

algumas criticas, sobretudo pela auséncia de proposta alternativa de incentivos regionais.

A PEC 45/2019 também acabaria com a seletividade do ICMS e do IPI, que exige que produtos
considerados essenciais tenham tributacdo menor que a de menos essenciais. Essa medida
também tem sido alvo de criticas, na medida em que a seletividade teria como finalidade reduzir
a carga tributaria de produtos considerados de primeira necessidade, o que poderia impactar na
camada mais pobre da populacdo. Contudo, considerando que a proposta também prevé a
restituicdo do IBS incidente sobre produtos e servigos adquiridos por pessoas de baixa renda,

tais criticas perderiam forca, dependendo da adequacao e da eficacia da proposta de restituicao.

Por outro lado, algumas questBes ainda parecem restar sem respostas, como é o caso dos
beneficios da Zona Franca de Manaus, que deverdo durar até 2073 segundo o texto atual da
Constituicdo Federal. Nesse ponto, fica a duivida se a aprovagdo da PEC 45/2019 significaria a
revogacao parcial do beneficio, ne medida em que IPI, PIS e Cofins (além do ICMS, em alguns
casos, via legislagéo estadual) séo desonerados pelo regime e seriam extintos no prazo de dez
anos. Caso a resposta seja afirmativa, resta a divida se a emenda poderia simplesmente efetuar
essa revogagdo sem qualquer contrapartida aos contribuintes estabelecidos na area incentivada,
sendo bastante provavel a judicializacdo da questdo, ante a jurisprudéncia histérica do STF
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quanto a impossibilidade de revogacéo de beneficios fiscais concedidos com prazo determinado
e mediante contrapartidas dos contribuintes (como é o caso da ZFM).

Evidentemente, a eventual aprovacdo da PEC 45/2019 ndo seria suficiente para tornar o sistema
tributério brasileiro perfeito, na medida em que existem outros pontos da tributagdo brasileira
que mereceriam uma revisdo, como é o caso da pesada tributacdo da folha de salarios. Além
disso, a proposta prevé um periodo de transicdo de 10 anos, no qual o IBS conviveria com 0s
demais tributos indiretos, o que fatalmente causaria um pouco mais de complexidade as
empresas. Sobre esse periodo de transi¢cdo pairaria, ainda, o risco de se ter eventuais

prorrogacdes, como ja ocorreu em muitas medidas tributarias ditas “provisérias”.

De todo modo, trata-se de proposta que promoveria uma grande simplificacdo do modelo atual,
consolidaria a extin¢do da Guerra Fiscal, promoveria uma maior uniformidade da legislacdo e
seguranca juridica, fomentaria a competitividade do pais e poderia promover a desoneragdo das

etapas de producéo.

2.1.2. PEC 110/2019

Paralelamente a PEC 45/2019, existem outras propostas de reforma tributaria em tramite. A
PEC 110/2019 é uma delas e tem a clara intencdo de também simplificar a tributacdo indireta,
embora sugerindo a adocdo de um IVA dual, a ser cobrado um pela Unido Federal, outro por

estados e municipios.

Com efeito, a PEC 110/2019, originada no Senado Federal, prevé a extincdo do IPI, IOF, CSLL,
PIS, Cofins, Salario-Educacdo, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS municipal, com a criagcdo do
IBS e tributacdo sobre o valor agregado, de competéncia estadual, bem como a criacdo do
Imposto Seletivo (1S), de competéncia federal.

Embora de competéncia estadual, o IBS contaria com uma legislagdo nacional e a arrecadacédo
seria administrada por uma associagdo de fiscos estaduais. O Imposto Seletivo, por sua vez,
incidiria sobre produtos especificos, como petrdleo e derivados, combustiveis e lubrificantes,
cigarros, energia elétrica e servigos de telecomunicagdes. Lei complementar definiria quais 0s
produtos e servicos estariam incluidos no Imposto Seletivo, ao passo que o IBS incidiria sobre
0s demais produtos.

ISSN 2763-7573 | EDUCAFOCO - Revista Eletronica Interdisciplinar, Sao Paulo, v.3 n.1, jan./dez. de 2022.



Diferentemente da PEC 45/2019, o IBS da PEC 110/2019 permitiria a concessao de alguns

beneficios fiscais, de modo a desonerar alguns setores mais estratégicos.

Além da criacdo do IBS e do Imposto Seletivo, a CSLL seria incorporada ao Imposto de Renda,
que teria suas aliquotas majoradas. O Imposto de Renda (IR) e o ITR seriam mantidos na esfera

federal, mas alguns tributos teria sua competéncia alterada, a saber:

- ITCMD: passaria a ser de competéncia federal, mas a receita seria destinada aos municipios,

com previsdo de ajuda das administracbes municipais na fixacdo do valor dos bens imdveis;

- IPVA: receita passa a ser integralmente dos Municipios, para evitar a continuacdo da "guerra
fiscal" hoje existente. Além disso, 0 imposto passa a atingir aeronaves e embarcacgdes e exclui
veiculos comerciais destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas, 0 que
faz excluir veiculos usados pela maior parte da populacéo e faz recair o imposto apenas sobre

as pessoas com maior capacidade contributiva.

A proposta também parece boa, embora tenha algumas falhas (a maioria ja apontada com
relacdo a PEC 45/2019). De qualquer forma, qualquer proposta de simplificacdo do sistema
tributario nacional € positiva, pois tenderia a tornar o0 ambiente de negdcios muito mais apto a
investimentos e, consequentemente, fomentar o crescimento do pais. A questdo, portanto, é
promover os ajustes necessarios as propostas em pauta, bem como pensar cuidadosamente em
sua regulamentacdo, de modo a preservar 0s objetivos, fundamentos e principios da

Constituicdo Federal e a0 mesmo tempo promover uma efetiva simplificacdo do sistema.

2.2. Projetos de Lei

Em resposta aos projetos apresentados pelas bases oposicionistas no Congresso Nacional, o
Governo Federal anunciou uma reforma tributéria em etapas, com alteracbes somente na
legislacdo infraconstitucional. Embora esse tipo de reforma seja mais simples de ser aprovada
politicamente, considerando 0s quoruns menos exigentes de aprovacdo nas duas casas do
parlamento, o fatiamento da reforma tem sofrido duras criticas de diversos setores, diante da
pulverizacgdo das discussdes e potencial fragilizacdo do projeto como um todo. De todo modo,
dois projetos foram apresentados pelo Governo Federal, como serd visto adiante.
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2.2.1. Projeto de Lei 3887/2020

O Projeto de Lei 3.887/2020 pretende instituir a Contribuicdo Social sobre ObrigacGes com
Bens e Servigos (CBS), tributo que substituiria o PIS e a Cofins e que supostamente seria mais
simples e com menos regimes de exce¢do (monofésico, cadeias desoneradas etc.) do que as
atuais contribuicdes sobre a receita, com destaque para uma proposta de ampla e quase irrestrita

nao cumulatividade.

O projeto, sem sombra de davidas, € muito melhor do que a legislacdo atual do PIS/Cofins,
extremamente complexa e pulverizada, bem como é positivo por absorver uma serie de
principios de simplificacdo que vém sendo discutidos nas principais propostas de reforma
tributaria em tramite no congresso. Logo, sera mais facil acoplar os demais tributos sobre o

consumo (ICMS, ISS, IPI) na proposta, como parece ser a intencdo do governo.

Com efeito, a exposicdo de motivos aponta que a intencdo do PL é reduzir a levada
complexidade da legislacdo do PIS/Cofins e altos custos de conformidade fiscal no Brasil,
seguir recomendacdes da OCDE (Relat6rio Econémico sobre o Brasil de 2015) e do FMI (Nota
Final de Assisténcia Técnica a reforma da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de 2017,
alinhar a legislagéo brasileira ao moderno e reconhecido padrdo mundial de tributagdo do
consumo (a tributacdo do valor adicionado), garantir neutralidade, alinhamento internacional,

simplificacdo e transparéncia na tributagdo do consumo”.

Para tanto, a ideia do projeto € o de que a CBS incida apenas sobre a receita decorrente do
faturamento empresarial, entendido como as operagOes realizadas com bens e servicos em
sentido amplo, bem como que a ndo cumulatividade seja plena, garantindo neutralidade da
tributacdo na organizacdo da atividade econdmica. Todo e qualquer crédito vinculado a
atividade empresarial poderia ser descontado da CBS devida e os créditos acumulados serdo

devolvidos, ainda segundo a Exposic¢éo de Motivos do Projeto.

Nesse ponto, deve ser destacada a falta de clareza do projeto, eis que, primeiramente, adota o
confuso texto do Decreto-lei 1.598/77, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 12.973/2014,
gue ndo aponta de forma clara se o conceito de receita bruta englobaria somente as receitas com
bens ou servigos, apenas as receitas operacionais das empresas ou a totalidade das receitas do
contribuinte, o que pode acarretar drésticas diferencas de bases de calculo a depender da
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atividade desempenhada.

Também no ponto da ndo cumulatividade parece haver algumas restricdes/condicdes ao
creditamento que ndo facilitam a vida dos contribuintes. Nesse ponto, o Projeto prevé que
concedera direito a crédito o valor da CBS (1) destacado em documento fiscal, sendo que
existem receitas sujeitas ao recolhimento da nova contribuigdo originadas em operagdes nao
sujeitas a emissdo de documento fiscal (ex.: aluguéis), e (2) relativo a aquisicdo de bens ou
servigos, 0 que deixa em duvida a possibilidade de apropriacdo de créditos nos pagamentos a

titulo de licenciamentos, alugueis, cessao de direitos etc.

Além disso, o PL aponta que o direito a apropriacéo e utilizacdo dos créditos da CBS se extingue
apos o prazo de cinco anos, sendo vedada a transferéncia de créditos para terceiros, o que
restringe a possibilidade de monetizacdo dos créditos por contribuintes que sdo cronicamente
acumuladores de créditos. Além disso, o PL condiciona a possibilidade de apropriacdo de
crédito da CBS a idoneidade das notas fiscais correspondentes, garantindo o crédito ao
adquirente de boa-fé que comprove a ocorréncia da operacdo e 0 pagamento do preco. Nesse
ponto, o PL ndo aponta concretamente as provas que seriam aceitas para essa comprovacéo, o
que o aproxima da malsucedida experiéncia do ICMS quanto ao tema, considerando as

discussbes administrativas e judiciais extremamente subjetivas e heterogéneas.

Por fim, o Projeto de Lei revela uma potencial baixa efetividade das regras de recuperacao dos
créditos nos casos de acumulacdo de saldos credores, diferentemente de suas inspiracGes
(recomendacdes da OCDE e IVA europeu) que preveem a restituicdo de créditos do IVA com

prazos razoaveis e previsdo de aplicacio de juros em caso de demora injustificada®.

Além disso, o préprio nome do novo tributo causa confusdo, pois, ao chamar-se “Contribuigdo
sobre Operagdes com Bens e Servigos”, (1) ndo converge com o fato gerador previsto no projeto

(auferimento de receita bruta) e (2) ndo coincide com nenhuma das materialidades previstas no

® A titulo de exemplo, na Unido Europeia a Diretiva 2008/09/CE define as modalidades de reembolso do IVA a
sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro do reembolso, mas estabelecidos em outro Estado-
Membro. Essa diretiva aponta prazos curtos de efetivacdo dos reembolsos (quatro meses, em situacdes regulares
—artigo 19°, n. 2, ndo podendo exceder oito meses em alguns casos — arts. 20° a 22°) e impde o pagamento de juros
caso o Estado-membro ndo observe tais prazos (art. 26°). A OCDE também recomenda que os créditos de IVA
sejam recuperados pelos exportadores, bem como que essa recuperagdo nao seja burocratica ou de alguma forma
dificultada pelos paises (OECD (2017), International VAT/GST Guidelines, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264271401-en, pp. 16 e 24).
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art. 195, da Constituicdo Federal, como aptas a serem tributadas por contribui¢fes sociais via

lei ordinaria (receita, faturamento, lucro, folha de salérios).

Por outro lado, o Projeto de Lei prevé que as operacdes serdo oneradas pela CBS com a aliquota
uniforme de 12%, o que também vem sendo alvo de criticas por parte de alguns setores, que
reclamam aumento de carga tributaria em comparacgdo aos regimes anteriores de tributagéo pelo
PIS/Cofins. Além disso, a dréastica reducdo de regimes diferenciados e de beneficios fiscais
também vem sendo alvo de criticas, sob o fundamento de que a isonomia ndo vem sendo

respeitada.

Existem ainda pontos especificos de criticas, tais como algumas hipéteses de responsabilidade
de terceiros e solidariedade, além de duvidas quanto ao conceito de servicos. No mais, feitos
alguns ajustes de aprimoramento, 0 projeto parece bom, ainda que esteja longe de efetuar a
profunda reforma da tributacdo do consumo que a sociedade tanto espera.

2.2.2. PL 2.337/2021

Ao tempo de redacdo deste texto, o projeto mais adiantado em termos de tramitagdo no
Congresso Nacional é o Projeto de Lei 2.337/2021, que promove alteracdes na legislacdo do
imposto de renda. Trata-se de uma “reforma” ainda mais timida do que a do PL 3887/2020,

pois altera aspectos de apenas um imposto.

Entre os pontos mais polémicos, a proposta prevé a polémica incidéncia de 15% de imposto de
renda sobre lucros distribuidos para pessoas fisicas ou juridicas, residentes no Brasil ou no
exterior, inclusive em paraiso fiscal, revogando-se a isencdo atualmente vigente, bem como a
extingcdo dos Juros sobre Capital Proprio (JCP). Em contrapartida, o projeto prevé a reducgdo da
aliquota do IRPJ para 18% e a reducdo da aliquota da CSL em 1%, a depender da revogacdo de

determinados beneficios fiscais.
Além disso, o PL prevé a uniformizacao das bases do IRPJ e CSL, o aperfeicoamento das regras

de Distribuicéo Disfargada de Lucros, a extin¢do do lucro real anual e o tdo esperado aumento

da tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, ja bastante defasada.
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A proposta vem sendo alvo de muitas criticas, sobretudo quanto a tributagdo dos dividendos e
a extincdo do JCP, na medida em que a isen¢éo dos dividendos e a dedutibilidade do JCP tém
sido os principais instrumentos de atracdo de investimentos do Pais, apesar do custo Brasil e
das conhecidas externalidades decorrentes da elevada tributacdo sobre o consumo e a

inseguranca juridica em geral do sistema?®.

Além da critica quanto a inversdao da ordem das reformas que deveriam ser aprovadas
(considerando-se a da tributacdo do consumo como a mais urgente), critica-se que o PL
promovera “o maior aumento de carga tributaria ja visto nos ultimos 25 anos, com a ruina do
regime de lucro presumido e completa afetacdo aos setores de servigos, construcdo civil,
agronegocio, educagdo, turismo, restaurantes e outros”, bem como que “o projeto ainda
estimula a proliferacdo de pessoas juridicas para quem tenha receita inferior a vinte mil reais
(pejotizacdo em massa), amplia a burocratizagdo das pessoas fisicas e certamente trara como

resultado um aumento exponencial da informalidade e da sonegagdo”. 1

Embora ja tenha sido aprovada na Camara dos Deputados, ha uma expectativa de que ela ndo

passe no Senado Federal, diante das duras criticas sofridas.

2.2.3. Digital Services Tax

Em meio a pandemia covid-19 e a iminente crise financeira das empresas, alguns projetos foram
propostos no Congresso Nacional do Brasil para instituir impostos sobre servigos digitais, o que

merece meng&o nesse artigo diante das tendéncias internacionais observadas sobre o tema.

Com efeito, existem atualmente quatro projetos de lei em tramitacdo no parlamento brasileiro,
todos baseados na premissa de que o pais também sofre com a perda de receita tributéaria por
conta da acdo de grandes empresas multinacionais de tecnologia, e buscam inspiracdo nos

relatorios da OCDE sobre 0 assunto e nos tributos instituidos por outros paises. Séo eles:

1 TORRES, Heleno Taveira. “Tributagdo de dividendos e outros erros da "reforma" que pode esperar”.In
Consultor Juridico, 21/07/2021.
https://www.conjur.com.br/2021-jul-21/consultor-tributario-tributacao-dividendos-outros-erros-reforma-esperar
L TORRES (2021).
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- Projeto de Lei 2358/2020, de 04/04/2020: projeto que pretende instituir uma Contribuicéo de
Intervengdo no Dominio Economico, denominada no projeto “CIDE-Digital”, que incidiria
sobre a receita bruta dos servicos digitais prestados por "grandes empresas de tecnologia™ e cuja
arrecadacao seria destinada integralmente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). O fato gerador da CIDE-Digital seria o recebimento da receita bruta
decorrente de trés atividades: (i) publicidade on-line, (ii) fornecimento de plataformas digitais
para intermediacdo de venda de bens e prestacdo de servicos, e (iii) venda de dados de usuarios
localizados no Brasil. Os contribuintes seriam pessoas juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior, que possuissem receita bruta em decorréncia das atividades acima mencionadas e
pertencessem a um grupo econdmico que tivesse obtido, no ano anterior, (i) uma receita bruta

mundial superior a R$ 3 bilhes; e (ii) receita bruta de mais de R$ 100 milh&es no Brasil.

- Projeto de Lei Complementar 131/2020, de 21/05/2020: projeto que visa estabelecer um
regime diferenciado de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
incidente sobre a receita bruta das pessoas juridicas, independentemente da localizacéo de seu
estabelecimento, que tenha gerado cumulativamente uma receita mensal superior a US$ 20
milhdes ou seu equivalente em outra moeda, para servigos prestados em todo o mundo; e R$
6,5 milhdes no Brasil. A base tributaria mensal inclui servigos digitais que proporcionam, por
meio de comunicacgdes eletrbnicas, uma interface digital que permite aos usuarios contactar
outros e interagir para a entrega de bens ou prestacdo de servi¢os; marketing para anunciantes
ou seus agentes, com o objetivo de colocar mensagens publicitarias direcionadas em interface
digital a partir de dados relativos ao usuario que os consulta; aquisicdo, armazenamento e
transmissao de mensagens publicitérias, controle de publicidade e medidas de desempenho,
bem como servicos relacionados com a gestdo e transmissdo de dados relativos aos usuarios. A

aliquota seria de 10,6%, 3% superior a aliquota normal desse tributo (7,6%).

- Lei Complementar 218/2020, de 19/08/2020: projeto que visa a criacdo da Contribuicdo Social
sobre Servicos Digitais, incidente sobre a receita bruta de servigcos digitais prestados por
grandes empresas de tecnologia (CSSD). Servicos digitais sé&o considerados como o
fornecimento de qualquer tipo de dados em formato digital, incluindo arquivos eletrdnicos,
programas, aplicativos, mausicas, videos, textos, jogos e semelhantes, e a disponibilidade de
aplicativos eletrénicos que permitam a transferéncia de qualquer contetdo digital entre
usuarios. O fato gerador da CSSD ocorre quando a receita bruta é proveniente da exibigdo de
publicidade em plataforma digital para usuarios localizados no Brasil; disponibilizagdo de
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plataforma digital que possibilite a interacdo dos usuarios com o objetivo de comercializa¢do
de bens ou prestacdo de servigos diretamente entre esses usuarios, desde que pelo menos um
deles esteja localizado no Brasil; transmissdo de dados de usuarios localizados no Brasil,
coletados durante o uso de plataforma digital ou gerados por esses usuarios. Contribuinte do
CSSD é a pessoa juridica, domiciliada no Brasil ou no exterior, que obtenha receita no Brasil e
pertenca a grupo econdmico que tenha obtido, no ano-calendério anterior, receita bruta global

superior ao equivalente a R $ 4,5 mil milhGes. A aliquota da CSSD é de 3%.

- Projeto de Lei Complementar 241/2020, de 24/09/2020: projeto que propde a instituicdo de
Contribuicdo Social Especial sobre Servigos Digitais, tributada sobre o faturamento bruto dos
servicos digitais, considerando a disponibilizacdo de qualquer tipo de dados em formato digital
incluindo, mas ndo se limitando a: streaming ou download de contetdo digital, como livros,
videos, musicas e imagens; jogos, aplicativos e software online, bem como suas atualizacdes;
aplicativos eletrénicos que permitam a realizacdo de uma transacdo econémica ou a
transferéncia de qualquer contetdo digital entre usuarios; e apostas comercializadas por meio
de canais eletrdnicos como internet, telefonia movel, dispositivos de computacdo movel ou
qualquer outro canal de comunicacéo digital. O fato gerador da CSESD ocorre quando a receita
bruta é derivada da prestacdo desses servicos, especialmente por: exibicdo de publicidade em
plataforma digital para usuarios localizados no Brasil; disponibilizacdo de plataforma digital
que possibilite a interacdo entre os usuarios para a comercializacdo de bens ou prestacao de
servicos diretamente entre esses usuarios, desde que pelo menos um deles esteja localizado no
Brasil; transmissao de dados gerados por usuarios localizados no Brasil, ou deles coletados por
meio de plataforma digital. O contribuinte da CSESD ¢€ a pessoa juridica, domiciliada no Brasil
ou no exterior, que tenha obtido, no ano-calendario anterior, receita bruta no Brasil superior a

R$ 100 milhdes. A aliquota esperada é de 10% no caso de apostas e de 3% no resto dos casos.

Esses projetos ainda estdo no inicio do processo legislativo no Congresso brasileiro e

apresentam uma série de inconsisténcias e inconstitucionalidades.

Além disso, o contexto brasileiro € totalmente diferente das realidades dos paises que ja
implementaram medidas semelhantes, pois a exploracdo do mercado europeu a partir de uma
presenca somente digital no pais de destino impossibilita retencfes na fonte sobre pagamento
oriundo do pais consumidor, considerando que a rede de tratados desses paises impede
retencdes e a tributacdo local s6 poderia alcangar estabelecimentos permanentes fisicos. Por
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isso, alguns paises adotaram medidas unilaterais para tributar as receitas das grandes

multinacionais de tecnologia pelo valor gerado em seus territdrios.

Diversa € a situacdo do Brasil, um dos paises que mais tributa as remessas internacionais
(sobretudo por intangiveis). Para pessoas juridicas, as remessas podem estar sujeitas a IRRF
(15%), ISS (2% a 5%), P1S/Cofins (9,25%), IOF (0,38%) e CIDE (10%). J& no caso das pessoas
fisicas, incide o IOF crédito, cuja aliquota (6,38%) ja € maior do que a maioria das aliquotas

acima.

Por tudo isso, esses projetos devem ser rechacados pelo Congresso Nacional.

3. Concluséao

Como visto, muitas sdo as iniciativas, cada uma delas com pros e contras, dependendo do
projeto. Contudo, somente uma ampla reforma tributaria, com foco maior na tributacdo do
consumo, seria capaz de reduzir a altissima complexidade da legislacdo brasileira e tentar conter
a regressividade do sistema, talvez com a gradativa reducéo da tributacéo indireta em proveito
do aumento paulatino da tributagdo da renda (substituicdo da tributagdo da renda consumida
pela renda percebida, que costuma focar mais nos mais ricos — o cobertor é curto e a reducéo

da carga de um tributo dificilmente poderia subsistir sem 0 aumento da carga de outro).

Outros pontos que deveriam ser enderecadas é a alta tributacdo da folha de salérios, que fomenta
a informalidade e a chamada “pejotiza¢do”, e a preocupacao futura com a substitui¢ao de parte
da massa de trabalhadores humanos por robds e solu¢Ges automatizadas, o que tenderia a
reduzir ndo s a arrecadacdo em si sobre a folha, mas também a arrecadacdo do imposto de

renda das pessoas fisicas e a propria tributagdo sobre o consumo*?.

12 Para consideragdes a respeito, vide: BARROS, Mauricio. Tributa¢io dos robés: primeiras impressdes e
reflexdes sobre as propostas de tributar a automagdo. Revista Forum de Direito Tributario n.® 97. Belo Horizonte:
Forum, 2019, pp. 141-164.
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