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1. Introducdo

Fala-se ha muito tempo, em crise do Estado e nas mudangas que as crises trazem, reformando

e reconstruindo o que ndo ¢ suficiente, o que ndo se adequa as necessidades da populagao.

Diante deste panorama, o Brasil ¢ um caso extremamente sensivel: retira muita riqueza da
sociedade, mas ndo consegue redistribuir a altura, deixando a desejar a implementacdo de

politicas publicas e o fomento do desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.

No nosso Pais, a percepcdo da natureza da crise e, em seguida, da necessidade imperiosa de
reformar o Estado ocorreu de maneira acidentada e contraditéria, em meio ao desenrolar da

propria crise.

Entre 1979 e 1994 o Brasil viveu um periodo de estagnacao e de baixa renda per capita, bem

como de alta inflagdo, sem precedentes.

Em 1994, finalmente estabilizaram-se os precos, como advento do Plano Real, criando-se as

condi¢des para a retomada do crescimento. Mas havia ainda, muita desconfian¢a no mercado.
Sem duvida, a causa fundamental desta crise econdmica foi a crise do Estado — uma crise que
até o ano de 2004 ainda ndo estava plenamente superada, apesar das reformas realizadas (a

principal delas pela Emenda Constitucional n® 19/98, chamada de Reforma Administrativa).

Crise que se caracterizava como crise fiscal, no modo de intervencdo do Estado, na forma

burocratica pela qual o Estado era administrado e, num primeiro momento, como crise politica.
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Ao lado da historia nacional de momentos tumultuados, estd o Direito que, como toda ciéncia,
acompanha os fatos sociais e politicos da contemporaneidade, sempre procurando a atualizacao,

para ndo se tornar obsoleto e ultrapassado.

Diferentemente ndo poderia ocorrer com o direito administrativo que, enquanto ramo da ciéncia
do direito publico, que disciplina e rege a fungdo administrativa da atividade estatal, esta

intrinsecamente ligado as relagdes da sociedade com o Estado.

Analisando a evolugao do Estado podemos dizer que ele ¢ uma realidade passageira, historica,
para uma certa sociedade, em um dado momento e como tal pode mudar, transformar-se, alterar

sua ordem juridica, a fim de atender aos reclamos da sociedade.

Essas mutagdes implicam um processo evolutivo que tem reflexo direto no perfil da
Administragdo Publica. Este processo evolutivo, acrescido do fendmeno da globalizacdo e da
faléncia de determinadas ideologias estatais, exige a criacdo de uma nova institucionalidade,
que ndo somente crie a possibilidade de tornar a gestdo publica mais permeavel as demandas
emergentes da sociedade, mas que também retire do Estado o monopolio das decisdes politico-

sociais.

A necessidade de ser agil coloca em discussdo os entraves burocraticos, os quais, a primeira
vista, conferem segurancga juridica aos cidadaos, mas, por outro lado, justificam o excesso de

controle proveniente da forma patrimonialista de administrar.

Abem da verdade, a passagem do Estado patrimonialista para o Estado burocratico e deste para
o Estado gerencial foi impulsionada por crises em relagdo ao modelo anterior e a necessidade
de abrir o Estado a participagdo da sociedade. Entretanto, nem tudo foi abolido no que concerne
as praticas anteriores, € um exemplo disso € o proprio processo de licitagdo que acompanha a
legislagdo brasileira desde o Estado patrimonialista, passando pelo burocratico e sendo

plenamente mantido no atual gerencialismo.

O modelo de licitagdo e a propria obrigacao de licitar permanece auténtica, inclusive com
previsdo constitucional (art. 22, inciso XXVII c¢/c art. 37, inciso XXI). Licita-se porque se busca
garantir a igualdade de oportunidade a todos que pretendam celebrar contrato com o Poder
Publico. Tal garantia ndo € conferida a qualquer pessoa (fisica ou juridica), mas apenas aquelas
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que demonstrarem possuir a qualificagdo necessaria, dentro de critérios legais, que advém desde

a época do Estado patrimonialista.

Dentro desta 6tica de manutencao de regras que advém do patrimonialismo, estd a forma de se

relacionar com as proprias empresas contratadas.

Aparentemente nota-se um avango na legislacao e no comportamento dos agentes envolvidos
na negociagao, por vezes alcando as empresas a parceiras do Poder Publico (contratadas), mas
nem sempre esta parceria ¢ demonstrada na pratica. E um dos fatores mais dificeis de lidar diz
respeito @ manutencdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos, pois ha

de se conciliar o interesse publico com o interesse privado da empresa envolvida.

2. Contrato administrativo como instrumento de realizacdo de politicas publicas e sua
mutabilidade.

Na esfera do Direito Privado o contrato entre particulares é regulado basicamente pelo principio
da autonomia da vontade, o qual confere aos contratantes a prerrogativa de estabelecerem
relacdes juridicas na orbita contratual, desde que versem sobre objeto licito e respeitem a ordem
publica. Desta forma, respeitados os requisitos legais, o contrato torna-se perfeito e obrigatorio
para as partes que dele ndo podem se desligar, estabelecendo uma espécie de lei entre as partes

e adquirindo for¢a vinculante. E o chamado “Pacta sunt servanda”.

A Administracdo Publica, para cumprir suas multiplas atribui¢cdes visando a satisfacdo do
interesse publico e para viabilizar a execucdo de politicas publicas, utiliza-se da figura dos
contratos administrativos, norteados por principios do Direito Publico, entre os quais o da
indisponibilidade do interesse publico e o da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Neste sentido, costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracao se nivela
ao particular, caracterizando-se a relag¢do juridica pelo trago da horizontalidade e que, nos
contratos administrativos, a Administracdo age como poder publico, com todo o seu poder de

império sobre o particular, caracterizando-se a relacio juridica pelo traco de verticalidade.!

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 28a. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 303.
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O que se pretende com a distingdo entre os contratos celebrados nas esferas do direito privado
e aqueles pactuados na esfera do direito publico é exatamente ressaltar algumas peculiaridades
pertinentes a Administracdo quando contrata com o particular. Tal contratacdo se da
basicamente para realizagdo de atividades a cargo da Administracdo que impulsionam a

efetivagdo de politicas publicas.

Por tal razao, todos os contratos administrativos possuem dois tipos diferentes de clausulas: as
clausulas regulamentares, concernentes a forma de realizagdo do escopo contratual e as
clausulas financeiras que dizem respeito ao equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, a relacao

entre o encargo assumido pelo contratado e o prego estipulado no ajuste.

Exatamente pelo fato de existirem as cldusulas regulamentares € que os contratos
administrativos tém caracteristica de mutabilidade, ou seja, ha a possibilidade de referidas
clausulas serem alteradas pelo Poder Publico em observancia ao interesse publico, e por terem

esta qualidade, nao pode o contratado opor-se a tais alteragoes.

Vale ressaltar que a mutabilidade aplicada as clausulas regulamentares ndo se aplica as clausulas
financeiras, pois “enquanto as clausulas regulamentares decorrem do poder regulamentar da
Administragdo Publica (razdo pela qual alguns doutrinadores negam a natureza contratual aos
ajustes por ela celebrados), as clausulas financeiras tém natureza tipicamente contratual, porque
elas ¢ que estabelecem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nenhuma empresa que
exerca atividade econdmica de fins lucrativos teria interesse em contratar com a Administragao
Publica se nao fosse protegida por clausulas tipicamente contratuais, imutaveis por decisao

unilateral”.2

Assim, o que se deve deixar claro ¢ a possibilidade de alterar determinadas clausulas
contratuais, algumas unilateralmente (regulamentares) e outras de comum acordo (as
econdmico-financeiras), visto a necessidade de fazer cumprir a principal fungdo do ajuste que

¢ a de impulsionar a efetivag@o de politicas publicas.

Neste sentido afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro ® que:

DI PIETRO, Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 292.
SMEIRELES, Hely Lopes. Licita¢io e Contrato Administrativo, 13. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p.193.
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O contrato administrativo, por parte da Administragdo, destina-se ao
atendimento das necessidades publicas, mas por parte do contratado objetiva
um lucro, através da remuneragdo consubstanciada nas clausulas
econdmicas e financeiras. Esse lucro ha que ser assegurado nos termos
iniciais do ajuste, durante a execugao do contrato, em sua plenitude, mesmo
que a Administracédo se veja compelida a modificar o projeto, ou 0 modo e
forma da prestagédo contratual, para melhor adequagédo as exigéncias do

servigo publico.

O contrato administrativo mostra claramente um desnivel entre as partes que contratam,

desnivel este resultante da posi¢ao de verticalidade da Administragao em relagao ao particular.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello*:

E um tipo de avenca entre a Administracdo e terceiros na qual, por forca de
lei, clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condigdes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposi¢cbes de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante

privado.

Mas o que € peculiar ao contrato administrativo e o distingue substancialmente dos contratos

celebrados no Direito Privado, € a participacdo da Administracdo Publica em um dos polos da

relagdo juridica, devido ao principio da supremacia de poder, podendo esta fixar as condi¢des

iniciais do ajuste.

Outra peculiaridade dos contratos publicos, que traduz o privilégio da Administracao na relagao

contratual, ¢ a exigéncia prévia de procedimento licitatorio, o qual permite ao Poder Publico

escolher a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, visando proporcionar iguais

condi¢des de oportunidade a todos os interessados em contratar com a Administragdo, dentro

dos padrdes estabelecidos pela Lei de Licitagoes.

“MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 14. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2002, p.

557.
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Por ultimo, e ndo menos importante, importa dizer que da posicdo privilegiada da
Administragdo surgem as cldusulas exorbitantes dos contratos administrativos, que para Maria

Sylvia Zanella Di Pietro °:

Sao0 aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato
celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes
(a Administracdo) em relacdo a outra; elas colocam a Administragcdo em

posicao de supremacia sobre o contratado.

O equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo ¢ uma das cldusulas exorbitantes,
na medida que estabelece uma correlagdo entre o objeto do contrato e sua remuneracio,

previamente fixados pelas partes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles®:

Esta correlagdo deve ser conservada durante toda a execucao do contrato,
mesmo que alteradas as clausulas regulamentares da prestagao ajustada, a
fim de que se mantenha a equagéo financeira ou, por outras palavras, o

equilibrio econémico-financeiro do contrato.
E, por seu lado, Celso Antdnio Bandeira de Mello assim define '

Equilibrio econémico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao

econdmica que lhe correspondera”.

A equagdo financeira do contrato administrativo devera ser observada quando configuradas as

hipdteses do artigo 65, 1, “d” da Lei Federal n.° 8.666/93 que dispde:

“Artigo 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| — por acordo das partes:

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo, 28°. ed., 2015, p. 314.

6. MEIRELLES, Hely Lopes. Licita¢fio e Contrato Administrativo, 13a. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.193.
"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 14. ed., S3o Paulo: Malheiros, 2002,
p-580.
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencgao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual”.

E, em sentido similar, no artigo 124, inciso 11, “d”, da Lei 14.133/2021, assim redigido:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo entre as partes: (...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugédo do contrato tal como pactuado, respeitada, em

qualquer caso, a repartigao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Por esta determinagdo, a revisdo do contrato sera necessaria quando for rompido o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato .

Assim, a par da revisdo decorrente da alteragao unilateral ou do fato do principe, que ja havia
sido tratada de modo especifico, tornou-se obrigatoria a recomposi¢do do prego por forca da

4lea econdmica extraordinaria e da sujei¢do imprevista. °

A respeito da previsdo constitucional do tema, Carlos Ari Sundfeld ° entende que:

A garantia da intangibilidade da equagédo econdmico-financeira do contrato
administrativo foi consagrada constitucionalmente. Ao fazé-lo, nossa Lei

Maior reconheceu que o contratado € um colaborador da Administracéo,

8Aliés, este ¢ o contexto trazido pela Constitui¢do Federal de 1988, no art. 37, XXI: “ressalvados os casos
especificados em legislacdo, as obras servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
®SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 244.
OSUNDFELD, Carlos Ari. Licitagio e Contrato Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.239.
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sendo seu concurso imprescindivel a realizagcdo do interesse publico.
Assegurar-lhe a intangibilidade da remuneracgao significa garantir-lhes os
meios indispensaveis desses interesses. Ademais, quando a Administragéo
compensa o contratado pelos aumentos de custos que enfrenta, ndo esta
propriamente assumindo um prejuizo deste. Afinal, ao colaborar com o
Estado através de um contrato, ele estd assumindo uma atividade (e os
correlatos riscos) que o Estado teria de desempenhar, se agisse sem

colaboracao.

3. Situacdes que ensejam a manutencio da equacio econdomica do contrato

Os contratos administrativos sao celebrados apds o encerramento da licitagdo com a aceitagao
da proposta vencedora. Note-se que o ajuste ¢ firmado em determinados termos que traduzem

as melhores condigdes que vigoram a época do ajuste.

Todavia, quanto maior o prazo de vigéncia contratual, assim como a complexidade de seu
objeto, maior a possibilidade de haver um desequilibrio nas relagdes entre as partes, em fungao
da alteragdo das condic¢des externas ou internas ao contrato. Dai a necessidade de se preverem
algumas hipdteses de manutengdo do equilibrio economico-financeiro, para adaptacdo as novas

condicdes”. 1!

No entanto, algumas situagdes podem alterar o ajuste previamente celebrado, ensejando a

manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, como € o caso de alteragdo

unilateral do contrato administrativo.

A politica economica brasileira das Ultimas décadas trouxe uma série sucessiva de planos
econdmicos, 0s quais ocasionaram desequilibrio econdmico-financeiro em varios contratos
administrativos, afetando a Administra¢cdo ora de maneira positiva, ora de maneira negativa. O
mesmo podemos dizer da atual situagdo mundialmente vivida, em razao da Pandemia da SARS
COV-2.

Note-se que o desequilibrio de um contrato tem que ser comprovado pela parte que se considera
prejudicada, pois ndo se pode afirmar que o advento de um plano econdémico ou mesmo de uma

Pandemia, causam necessariamente, um desequilibrio econdmico no contrato. Por isso a

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Contratos Administrativos- Gestio, Teoria e Pratica, Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 165.
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alteracdo do ajuste para restituicdo de seu equilibrio econdmico-financeiro s6 pode ser feita por

acordo das partes (artigo 65, II, “d” da Lei 8.666/93 e art. 124, II, “d”, da Lei 14.133/2021).

Oportuno se torna lembrar que pode ocorrer de as partes ndo concordarem em restabelecer o
equilibrio do contrato. Neste caso, a melhor resolugdo para o problema €, na falta de acordo
quanto a nova remunerac¢do, a Administracdo, tendo em vista o dever de manter equilibrado o
contrato, devera fixa-la unilateralmente, ¢ com base nela, efetuar os pagamentos, estando

sempre sujeita a impugnagio pelo interessado, pelas vias propriast?.

Para tanto, exige-se uma interpretagao diferente do disposto no artigo 58, § 1°, da Lei 8.666/93
e no art. 130 da Lei 14.133/2021, segundo o qual as cldusulas econdmico-financeiras e
monetarias ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado, entendendo-se
que, por forga dele, a concordancia do particular é essencial para mudar a relagdo originalmente
estabelecida entre as prestagdes das partes, mas ¢ dispensavel para, visando a preservagdo dessa

mesma relacdo, modificar a remuneragio. 13

Outra situagao que enseja o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro € a ocorréncia
do fato do principe, ou seja, “toda determinagdo estatal, positiva ou negativa, geral e
imprevisivel, que onera extraordinariamente ou que impede a execu¢do do contrato e obriga a
Administragdo Publica a compensar integralmente os prejuizos suportados pelo contratante
particular. Pode ser tanto da Administragdo Publica como de qualquer outra esfera do poder.
Assim, mesmo que o ato nao seja da contratante, a ela cabe indenizar o correspondente prejuizo
ou rever o ajuste, com o fito de tornar possivel sua execucao. A determinagdo estatal ha de ser
geral, isto ¢, ndo pode diretamente o contratante ou o contrato (estes sdo atingidos

reflexamente)”. 4

Vale notar que € possivel a ocorréncia de alteracdes econdmicas dos precos em razao de fatos
imprevisiveis produzidos por forgas alheias as pessoas contratantes e que modificam a
economia do contrato, como por exemplo, o aumento do preco de determinada matéria prima

essencial a execucao do empreendimento. E a teoria da imprevisao.

120utra via que podera ser utilizada ¢ a da resolugdo extrajudicial de conflitos, a qual, festejadamente, se encontra
prevista na nova lei de licitagdes, no seus arts. 151 a 154.

3SUNDFELD, Carlos Ari. Licita¢io e Contrato Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 1994, p.241.
14GASPARINI Didgenes. Direito Administrativo, 4a. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.404.
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Hé ainda as chamadas sujeigdes imprevistas que sdo dificuldades de ordem material que as
partes nao podiam prever e que de alguma forma oneram anormalmente o empreendedor, como
¢ o caso do encontro de um lengol d’agua durante a escavacao de um tunel. Ressalte-se que esta
ultima difere da teoria da imprevisao pois esta diz respeito a incidentes econdmicos que alteram

o contrato e as sujeicdes imprevistas sdo incidentes técnicos imprevistos.

Por ultimo, a equacdao econdmica devera ser restabelecida no caso de violagdao contratual
resultante da inadimpléncia da Administragdo para com o contratado pois, neste caso, agira de
forma prejudicial ao particular, agredindo direito alheio e rompendo com o compromisso ora

ajustado.

4. Dificuldade de consenso para que seja viabilizado o aditivo de reequilibrio contratual

A definicdo de regras de revisdo de pregos passa, de inicio, por uma anélise fatica e técnica feita
por areas igualmente técnicas e financeiras da Administragdo. E crucial olhar o caso concreto,
no qual o reequilibrio econdmico-financeiro estd sendo alegado. Assim, a situagdo nao ¢

primordialmente juridica, o que mais adiante explicaremos.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro °:

(...) equilibrio econdmico-financeiro é a relacdo que se estabelece, no
momento da celebracdo do contrato, entre o encargo assumido pelo
contratado e a contraprestacdo assegurada pela Administragdo. Preferimos
falar de contraprestacdo assegurada e nido devida pela Administracéo,
porque nem sempre é ela que paga; em determinados contratos, € o usuario
de servigo publico que paga a prestagédo devida, por meio da tarifa (...). Na
realidade, todos os contratos, sejam eles publicos ou privados, supbem a
existéncia de um equilibrio financeiro que, conforme demonstrado por Gaspar
Arifio Ortiz (1968:6), costuma ser visto sob dois aspectos: o da equivaléncia
material das prestagdes, ou seja, a equivaléncia objetiva, atendendo a

valoragdo econdémica das contraprestacdes e invocando em sua defesa um

BMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 14. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2002,
p.585.

18DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 23*. edi¢do. Rio de Janeiro: Forense/GEN, 2017, p.
320 (grifamos)
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ideal de justica comutativa; e o da equivaléncia subjetiva, atendendo ao

valor subjetivo que para cada uma das partes tem a prestagao da outra.

O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou, por meio do Acérdao 1159/2008 —

Plenario, sobre o que vem a ser o reequilibrio econémico-financeiro ou revisao do contrato:

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos. Segundo a licdo de Margal Justen
Filho, “significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto de encargos
impostos ao particular e a remuneragao correspondente”, que se “firma no
instante em que a proposta € apresentada” (Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos, Ed. Dialética, 82. edigéo, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar este desequilibrio,
fica a Administragcdo obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir
ou aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

“a) revisdo: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel,
ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposi¢cao dos
interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao, buscando-se
fora do contrato solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigagbes das
partes. E desvinculada de quaisquer indices de variagao inflacionaria. (...)
(ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos Administrativos: clausulas de
reajuste de pregos e reajustes e indices oficiais. Jus Navegandi, Teresina, a.

6, n. 58, ago. 2002, com adaptacoes). (...)”

Anote-se que o TCU exige demonstracdo objetiva dos fatos supervenientes a proposta (na
licitagdo) que justifiquem o reequilibrio econdmico-financeiro, ou seja, deve haver
comprovagdo, nao meramente com valores de referéncia extraidos de pesquisas, de indices
oficiais, ou de mera variagdo cambial, mas da efetiva existéncia do pagamento por parte da

empresa, especialmente demonstrando por meio de notas fiscais, in verbis:

Descabida a alegagéo de desequilibrio econémico-financeiro do contrato, no

proprio més de apresentagao da proposta, porque fatos contemporineos

a_sua elaboracdo nao atendem aos critérios de superveniéncia e

imprevisibilidade.” Acérdao 2408/2009 — Plenario (Sumario), g.n.

Faga constar do processo, em casos de recomposi¢do de precos motivada
por ocorréncia de fato comprovadamente imprevisivel, analise fundamentada

e criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado como
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extraordinario e extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou quanto

aos seus efeitos.” Acérddo 7/2007 — Primeira Camara, g.n.

“Enunciado:

2. A mera variagao de precos ou flutuagdo cambial nao é suficiente para a
realizagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial
a presenca de uma das hipoéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da
Lei 8.666/93, associada a demonstracdo objetiva de que ocorréncias
supervenientes tornaram a execuc¢ado contratual excessivamente onerosa

para uma das partes.

Extrai-se do Acorddo acima que a mera variagdo de pregos ndo autoriza automaticamente a

concessao de revisdo de pregos.

As questdes aqui colocadas visam alertar que a identificagdo das hipoteses legais da revisdo de
precos ¢ uma pequena parte da solugdo no caso concreto e que, primordialmente a andlise da

situacdo fatica e sua comprovagao ¢ que definem a possibilidade de rever os precos ajustados.

Para que um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro seja deferido, ha necessidade, em
primeiro lugar, que a contratada saiba elaborar o seu pedido, juntando copias de notas fiscais,
contendo o valor dos produtos praticados quando da entrega da proposta. De posse deste pedido
os setores técnicos e financeiros deverdo analisar tais calculos e justificadamente (se for o caso
de deferimento) concordar com os argumentos da contratada, dizendo exatamente as razdes

para tanto.

O cenario anteriormente posto deixa clara a real dificuldade de se chegar a um consenso entre
as partes contratantes, dentro do processo administrativo. A empresa contratada, na maioria das
vezes, ndo se dedica a elaborar um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, devidamente
fundamentado e instruido e a Administragdo Publica, ciente de sua responsabilidade, continua
a exigir da empresa todos as provas que poderdo fundamentar adequadamente o deferimento da

solicitagao.

Desta forma, na pratica e a depender da natureza de Administragdo Publica envolvida e do
conhecimento e intengdes da empresa contratada, as revisdes de precos ndo ocorrem na
quantidade que poderiam. A empresa ndo sabe ou nao quer fazer uma prova adequada, pois isto

representa abrir suas planilhas informando sua margem de lucro, e o Poder Publico se encontra
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limitado por depende das provas e demonstrativos que receber. Desta feita, entre as partes ou
em nivel de autocomposi¢ao, o reequilibrio ndo avanca, ficando a Administracdo Publica sujeita
a interferéncia de terceiros, seja por meio da solucdo extrajudicial de conflitos, ou mesmo da

atuacao do Poder Judiciario se este for demandado pela empresa que se sentir prejudicada.

5. Conclusao

Os contratos administrativos se caracterizam pela possibilidade de viabilizar atividades a serem
executadas pelo Poder Publico em prol do interesse publico e no intuito de concretizar a

realizacdo de politicas publicas.

Aspecto de extrema importancia a ser considerado no ambito dos ajustes publicos diz respeito
a manutencao da equagdo econdmico-financeira, como forma de compensar as prerrogativas
estatais. Se € certo que a Administragdo dispde de poderes para, mesmo em prejuizo do interesse
do particular, realizar o interesse publico, haverd, em compensa¢do, uma garantia inusual nas

avengas privadas: a preservagao do equilibrio economico-financeiro.

Assim, toda vez que o equilibrio for rompido por uma alteragdo contratual determinada pela
Administragdo, ou pela ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previstos, mas de consequéncias
incalculéaveis, serd revisto o preco, para restabelecer a relagdo prevista inicialmente entre ele e

os encargos do contratado.

Entretanto, o deferimento de um pedido de revisdo de precos encontra grandes entraves na
medida em que a empresa contratada ndo se dedica a trazer argumentos convincentes
acompanhados da adequada instru¢do. No aguardo de provas do desequilibrio a Administragao
Publica se vé€ impossibilitada de deferir os pedidos de reequilibrio, espontaneamente, sem correr
o risco de assumir responsabilidade perante 6rgaos de controle externo. Deste feita, na pratica,
o uso de solu¢des extrajudiciais de conflitos, expressamente previsto na Lei 14.133/2021 pode
vir a auxiliar a solugdo deste impasse ou, em ultimo caso, podera a empresa contratada valer-se

do Poder Judiciario, se se sentir prejudicada.
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