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Panorama da doutrina da protecgéo integral

Para tratar do tema proposto realizamos breve contextualizacdo historica sobre a situacdo da
crianga e do adolescente, perpassando pelo Cddigo de Menores até o advento da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL 1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA- Lei 8.069 de 13
de julho de 1990, (BRASIL, 1990), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(BRASIL, 2006a), Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL-2006b) e as

Normativas Internacionais das quais o Brasil é signatério.

Em 1927 foi promulgado o primeiro documento legal para a populacdo menor de 18 anos,
redigido pelo Juiz Mello Mattos. O cddigo sintetiza leis e decretos, dando inicio a legislacao
sobre a infancia nas primeiras décadas do nosso século, a crianga passa de objeto de caridade para
objeto de politicas publicas, sob a perspectiva educacional. Em 1979, na comemoracdo do Ano
Internacional da Crianca, € instituido o segundo Codigo de Menores elaborado por um grupo de

juristas selecionados pelo governo, fundamentado na Situacdo Irregular.

O Cadigo nao representou em si mudangas expressivas, uma vez que, apresenta pressupostos e
caracteristicas que colocam a crianga e o jovem pobre e despossuido, como elementos de ameaca
a ordem vigente. O Codigo atuava na coercao e repressdo dos supostos desviantes, vigorava ainda
a doutrina da situacgéo irregular, as criancas e jovens deveriam ser “objeto ““ e intervengdo dos

adultos e do Estado, j4 que nao eram considerados sujeitos de direitos™.



O antigo paradigma representado pela Situacgao Irregular atuava sob o signo do tutelamento pelo
Estado da crianga e do adolescente, como diz (Costa, 2006, p.14) essa era “uma forma de ndo
direito”. A tutela implicava em incapacitacdo do tutelado que era visto como mero objeto de

intervencao.

Em 1959, as Na¢Oes Unidas aprovam a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas e no ano
de 1979, instaura-se uma grande campanha internacional que vai culminar, 10 anos depois, em
1989, na aprovacdo, pela Assembléia Geral da ONU, da Convencdo sobre os Direitos das

Criangas, um dos mais importantes tratados sobre os Direitos Humanos.

A Doutrina das Nagbes Unidas para a Protecdo dos Direitos da infancia e da adolescéncia,
consubstanciada pelos documentos internacionais® foi assimilada no ordenamento juridico
nacional. Este processo consolidou o reconhecimento da crianga e do jovem como sujeitos de
direito, considerando que cada direito deste segmento deve ser garantido pela familia, sociedade e
Estado.

Em 1959, as Nacdes Unidas aprovam a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas. Em
1979, instaura-se uma grande campanha internacional que vai culminar na aprovacdo pela
Assembléia Geral da ONU, da Convencdo sobre os Direitos das Criangas, um dos mais

importantes tratados sobre os Direitos Humanos no ano de 1989.

Pela legislagdo que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, todas as criangas e jovens tidos como em
perigo ou perigosos? eram passiveis, em um momento ou outro, de serem enviados as instituigdes
de recolhimento. O Juiz de Menor possuia a autoridade de destituir determinados pais do patrio
poder por meio da decretacdo de sentenca, infelizmente a situacdo de pobreza era uma das

hipoteses dessa situagao.

! Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direitos da crianga, Regras Minimas das NagOes Unidas para a Administragdo
da Justica de Menores (Regras de Beijing), Diretrizes das Nac¢es Unidas para a Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad) e Regras Minimas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade.

2 Como por exemplo: ociosos, abandonados, carentes, deficientes, doentes, os infratores que apresentavam conduta
dita antissocial e os jovens perambulantes.



O modelo de atendimento ao adolescente vigente no pais passou a pertencer a um contexto
historico ultrapassado, de ndo asseguracao dos direitos fundamentais, um modelo de contengédo

que se esgotou. A sociedade clamava por mudancas e, a partir disso, instaura-se uma crise.

Nesta vertente, a partir de uma mobilizacdo social nacional origina-se o Forum Nacional de
Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum
DCA). Esse movimento recolheu mais de seis milhdes de assinaturas para garantir a criacdo de
um artigo que estabelecesse os direitos humanos de meninos e meninas na Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Nasce o0 artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(05/10/1998), base para o 4° artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 227: "E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e 0
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & alimentagdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia e opressao”.

O processo de redemocratizagdo do Brasil culmina na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA - lei 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990). O Estatuto é considerado documento de
direitos humanos concebidos a partir de debate de idéias e participacdo de varios segmentos
sociais envolvidos com a causa da infancia no pais. O ECA representa um marco historico para a
infancia e adolescéncia brasileiras, ao substituir a logica da Situacdo Irregular, presente nos

antigos Caédigos de Menores, pela Doutrina da Protecdo Integral.

A grande mudanca representada pelo ECA (BRASIL, 1990) ¢ a divisdo de responsabilidades.
N&o basta acusar o0 menor, mas entender o papel da familia, Estado e sociedade a fim de garantir
direitos integrais as criancas e adolescentes. Hoje, na situacdo de Garantia de Direitos, 0

paradigma que permeia a atuacéo € entender a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos.

Para a implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral o Estatuto prevé um conjunto articulado
de acgdes por parte do Estado e da sociedade. Estas acGes podem ser divididas em quatro grandes
linhas: a) Politicas Sociais Basicas, que, na perspectiva da universalidade, da continuidade e da
gratuidade, implicam na garantia dos direitos sociais para todos como dever do Estado; b)

Politicas de Assisténcia Social, prevista para 0s que se encontram em estado de necessidade



temporaria ou permanente; c¢) Politicas de Protecdo Especial, para quem se encontra violado ou
ameacado de viola¢do em sua integridade fisica, psicolégica e moral; d) Politicas de Garantia de
Direitos, para as situacGes nas quais a crianca ou 0 adolescente se encontra envolvido num
conflito de natureza juridica, sendo necessario, para a sua protecdo integral, o acionamento das

politicas de direito e do érgdo do Ministério Publico, com observancia do devido processo legal.

O ECA (BRASIL, 1990) estabelece medidas de Protecdo voltadas para situacfes em que 0s
direitos de meninos e meninas sdo ameacados ou violados, seja por acdo ou omissao da sociedade

ou do Estado, seja por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis.

Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento, definir
competéncias e atribuicdes e dispor sobre os procedimentos judiciais que envolvem criancas e
adolescentes, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o ECA (BRASIL, 1990) instalaram um
Sistema de Garantia de Direitos -SGD.

Na esteira das mudancas, o Conselho Nacional dos Direitos a Crianca e do Adolescente —
CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, divulgaram juntos um
documento denominado Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria -PNCFC- (BRASIL, 2006) Esse Plano
visa a formulacdo e implementacdo de politicas publicas que possam assegurar a garantia das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, de forma integrada e articulada com

0s demais programas de governo.

O Plano visa romper com a cultura da institucionalizacéo de criancas e adolescentes e fortalecer o
paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. As estratégias, objetivos e diretrizes do
Plano estdo fundamentados primordialmente na prevencdo ao rompimento dos vinculos
familiares, na qualificacdo do atendimento dos servigos de acolhimento familiar e institucional,
quando forem necessarios, e, sobretudo, no investimento para o retorno da crianca e do
adolescente ao convivio com a familia de origem. O consenso a respeito é entender a familia

como locus privilegiado para o adequado desenvolvimento humano (BRASIL, 2006a).



A questdo do ambiente provedor € um tema fundamental na teoria do amadurecimento pessoal
desenvolvida por Winnicott. Para o autor, a familia deve proporcionar um ambiente seguro e
confiavel, com boas condi¢Ges para o crescimento emocional, bem como proporcionar ao
adolescente um espaco para a manifestacdo da esperanca. Para Winnicott (1999, p. 111), o

13

crescimento “... ¢ também questdo de um entrelagamento altamente complexo com o meio
ambiente facilitante”. Se a familia estd indisponivel para ser usada, prossegue 0 autor
(WINNICOTT, 1990, p. 194), “... torna-Se necessaria, entdo, a existéncia de pequenas unidades

sociais para conter o processo de crescimento do adolescente.

Winnicott (1990), ressalta a importancia das condi¢bes ambientais para a constituicdo da
identidade unitéria, incluida ai a capacidade de relacionar-se com o mundo, com o0s objetos
externos e de estabelecer relacionamentos interpessoais. As falhas ambientais podem
comprometer a autonomia e desenvolvimento do individuo atingindo sua capacidade de inserir-se

na cultura e no meio social.

O autor preocupa-se com o ambiente suficientemente bom e estadvel que permita a crianca e ao
adolescente o viver criativo e humano. Winnicott (1990) foca nos seus escritos, sobretudo, as

relagdes inter humanas.

A psicanalise winnicottiana e a Doutrina da Protecdo Integral convergem no que se refere a
andlise das dinamicas humana, social e institucional. Para o autor, mediante os cuidados e um
ambiente estavel familiar o ser humano pode conquistar, com salde, seu amadurecimento
emocional e o viver criativo. A Doutrina da Protecdo Integral reconhece como direito absoluto
das criancas e adolescentes o acesso as politicas sociais basicas, a responsabilizacdo da familia e

Estado para garantir o desenvolvimento saudavel do individuo.

O estado de desamparo vivenciado pela invisibilidade gera angustia nas criangas e adolescentes
gue ndo tem assegurados seus direitos fundamentais e ndo sdo reconhecidas pela sociedade. As
falhas ocorridas no ambiente familiar e a auséncia de politicas sociais geram dificuldades

significativas na construgdo da identidade como ser reconhecido socialmente devido a auséncia



de asseguramento dos direitos fundamentais de acordo com a Doutrina da Prote¢do Integral,
podendo levar criancgas e adolescentes a praticas delituosas.

O ser humano so se reconhece como humano guando dialoga com o outro que é humano por isso,
é essencial a relacdo mae-filho, a adaptacdo materna as necessidades do bebé. A constituicdo da
subjetividade so existe frente ao ambiente saudavel que acolhe o gesto da crianca em direcdo a
vida, para Winnicott (1990, p. 215), ambiente suficientemente bom significa que existe a mée que

esta “[...] de inicio totalmente devotada aos cuidados do bebé”.

Nessa perspectiva, a condicdo basica para a operacionalizacdo das acfes perpassa uma agdo
interdisciplinar para além do estudo minucioso das leis e seu histérico. E preciso oferecer um
espaco afetivo, limites e entorno social, ou seja, garantir os direitos fundamentais e a protecdo
integral as criangas e aos jovens. Sendo a Interdisciplinaridade uma categoria de acao
(FAZENDA 2002, p. 52) escreve: “a interdisciplinar nasce da proposi¢ao de novos objetivos,
novos métodos, enfim, de uma ‘“nova pedagogia”, cuja tonica primeira seja a supressao do

monologo e a instaura¢do de uma préatica dialdgica”.

Para Honneth (2009, p. 213), “Em nossa linguagem cotidiana esta inscrito ainda, na qualidade de
um saber evidente, que a integridade do ser humano se deve de maneira subterranea a padroes de

assentimento ou reconhecimento”.

A intencdo deste artigo € desvelar caminhos, levantar questbes e despertar o interesse de
pesquisadores contribuindo assim, para o avanco do atendimento integral direcionado a crianca,
ao adolescente, seus familiares ou responsaveis, objetivando a garantia de direitos mediante a

interacdo e articulacdo com a rede de servicos.
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